PARECER JURIDICO — ASSEJUR / PGM / PMAP.

ASSUNTO: Processo licitatério n® 2/2022-008 na modalidade tomada de pregos do tipo menor
preco global que visa a contratagdo de empresa especializada na construgdo da praga na
Comunidade Boa Vista, Zona Rural, objetivando atender as necessidades da Secretaria Municipal
de Obras do Municipio de Aurora do Para — PA.

Colenda Comissdao Permanente de Licitacdo,
Ilustrissimo Senhor Secretirio Municipal de Obras de Aurora do Para.

Os autos do processo licitatorio em epigrafe retornaram para que esta Assejur realize a
analise de mérito acerca da legalidade dos procedimentos administrativos a qual a presente pega
técnico-opinativa segue vazada na seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO — CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA
PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA -
CONSTRUCAO DE PRACA - COMUNIDADE BOA VISTA -
MODALIDADE TOMADA DE PRECOS - MENOR PRECO
GLOBAL - PRECOS ORCADOS PELO MUNICIPIO EM
PLANILHA ORCAMENTARIA - DECRETO FEDERAL N° 7.983,
DE 8 ABRIL DE 2013 QUE AUTORIZA A COMPOSICAO DE
PRECOS A PARTIR DE LEVANTAMENTO DE PRECOS JUNTO
AO SINAPI — SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E
iNDICES DA CONSTRUCAO CIVIL - PRECOS DENTRO DA
REALIDADE DE MERCADO REGIONAL E RAZOAVEL AS
CIRCUNSTANCIAS DA EXECUCAO - JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS DENTRO DOS PARAMETROS LEGAIS.

Vistos etc., ao analisar os pressupostos formais, nota-se que todos foram devidamente
cumpridos. Contudo, sem prejuizo da analise dos demais aspectos que emanam do presente feito,
existem 03 (trés) pontos que sio de relevancia impar na apreciagdo da legalidade: (i) do
cumprimento do processo legal administrativo; (ii) a composi¢do or¢amentdria de pregos dos
servigos que se visa contratar e; (iii) o valor final da contratagdo (menor prego) escolhido pela
administragdo publica.

(i) Do Cumprimento do Devido Processo Legal Administrativo:

Sobre este ponto é necessario destacar que a legislagdo brasileira impde que a execugao



dos atos administrativos se dé de forma consequencial 2 uma concatenagao prévia de diversos outros
atos administrativos ordinatérios, decisorios, consultivos os quais instrumentalizam um tnico fim:
o ato administrativo final. Em virtude de consectarios constitucionais republicanos como seguranga
juridica, contraditorio, transparéncia e moralidade temos claro que esta instrumentalizagdo
preliminar de diversos atos administrativos deve se materializar atendendo a formalidade estrita, ou
seja, ¢ dever da autoridade administrativa proceder a autuagao dos atos administrativos em um unico
processo e, a partir disso, seguir todos os ditames juridico-formais impostos pela legislagdo de
regéncia.

In casu, destaco que o ato de julgamento das propostas foi precedido de convocagdo
expressa e formal aos licitantes que, mesmo apos isso, 02 (dois) deles furtaram-se as suas obrigagdes
de comparecimento a cessio de abertura e julgamento das respectivas propostas ndo havendo nada
que se alegar acerca de suposta nulidade, ja que a administragao pliblica tomou as providencias
preliminares para que proporcionasse 0s seus comparecimentos e as auséncias deram-se por
exclusiva vontade/culpa dos mesmos.

Além disso, mesmo apos a verificagdo das auséncias observa-se que a autoridade
administrativa tomou todas as cautelas legais dando seguimento a liturgia e formalidade exigida
para o presente feito o que comprova o prefeito cumprimento do devido processo legal
administrativo.

(ii) Da Composi¢do Orcamentaria de Pregos:

Sobre este ponto é importante destacar que a autoridade licitante juntou aos autos
Planilha Orgamentaria SEDOP contendo a discriminagdo dos custos de mercado para a realizagdo
dos servigos de engenharia que se visa contratar, além de certificar nos autos que os referidos pregos
foram levantados junto ao Sistema Nacional de Pesquisa de Custos ¢ Indices da Construgdo Civil —
SINAPI, nos termos do art. 3° do Decreto Federal n° 7.983, de 08 de abril de 2013. Vejamos:

Atrt. 3° O custo global de referéncia de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos
e obras de infraestrutura de transporte, sera obtido a partir das composigdes dos custos
unitérios previstas no projeto que integra o edital de licitagdo, menores ou iguais a
mediana de seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia do Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil - Sinapi, excetuados os itens
caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de
construgdo civil.

Paragrafo tnico. O Sinapi devera ser mantido pela Caixa Econdmica Federal - CEF,
segundo definigdes técnicas de engenharia da CEF e de pesquisa de prego realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.



(destaquet)
Ha de se considerar que durante muitos anos o levantamento de custos através do

SINAPI sofreu resisténcia e sempre foi considerado um procedimento controverso colocando em
cheque a legitimidade dos seus pardmetros por diversos 6rgdos de controle Brasil a fora.

Entretanto, recentemente o Ministério da Economia editou a Instrugdo Normativa n°
73, de 05 de Agosto de 2020 a qual, no §1° do art. 1° afirma a desnecessidade dos seus parametros
quando se tratar de obras e servigos de engenharia. Vejamos:

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa dispde sobre o procedimento administrativo para a
realizagdo de pesquisa de pregos para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em
geral, no ambito da administragdo piblica federal direta, autarquica e fundacional.

§ 1° O disposto nesta Instruciio Normativa nio se aplica as contratacdes de obras e
servi¢os de engenharia de que trata o Decreto n°® 7.983, de 8 de abril de 2013.

(destaquet)

Portanto, associando-se os métodos de interpretagdo sistematico e literal temos claro e
incontroverso a regra de que, para as contratagdes em geral, as buscas e pesquisas a bancos de pregos
devem seguir as regras da IN n° 73/2020 do Ministério da Economia, entretanto, a exce¢ao a regra
consiste nas contratagdes de servigos de engenharia e construgdo civil os quais devem seguir os
pardmetros do Decerto Federal n® 7.983. de 08 de abril de 2013.

Feita esta analise temos que a composi¢do de custos realizada nestes autos atende a

legalidade ja que a autoridade licitante certificou que, para tanto, atendeu os ditames do Decreto n°
7.983/2013.

(iii) Valor Final da Contratac¢io Dentro da Realidade Mercadolégica:

Compulsando os autos nota-se que a autoridade licitante juntou Planilha Orgamentéria
SINAPI-04/2022 ¢ SEDOP-05/2022 compreendendo os custos estimados para a prestagdo dos
servigos que se visam contratar através do presente procedimento.

Pois bem.

De proémio ¢ necessario observar que o objeto do presente feito a execugdo de obra de
engenharia nesta edilidade o que redonda no quantum de R$-174.223,17 (cento e setenta e quatro
mil, duzentos e vinte e trés reais e dezessete centavos) como a previsdo final de custos
orgamentarios totais para a execugdo dos servigos objetivados, pregos estes praticados segundo os
indices oficiais SINAPI ¢ SEDOP informados acima.



Em contrapartida, analisando a ata de abertura observa-se que a proposta de menor valor
global contemplado pela Administragdo Piblica Municipal perfaz a monta de R$-172.760,17 (cento
e setenta e dois mil, setecentos e sessenta reais e dezessete centavos), valor este 10% % (dez por
cento) mais baixo do que a previsio mercadologica orgada pela autoridade licitante, fato que
demonstra o atendimento ao primado da economicidade.

A vista destas consideragdes, e analisando a documentagdo acostada aos autos do
processo administrativo licitatorio n° 2/2022-008 esta ASSEJUR/PGM opina pela
REGULARIDADE DO PROCESSO, devendo a Comissdo Permanente de Licita¢des desta

Edilidade proceder as medidas de praxe para que surtam seus efeitos legais.

E o parecer.

Submeto-o a apreciagdo das autoridades superiores por ser 0 mesmo meramente
opinativo.

Aurora do Para - PA, 14 de julho de 2022.
GLAUBER DANIEL Assinado de forma digital
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